REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DE

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 -9066

www.imprenta.gov.co

ANO XVI - N° 131

Bogota, D. C., viernes 20 de abril de 2007

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 052 DE
2006 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion
Politica,

acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo numeros 067
de 2006, 073 de 2006, y 078 de 2006.

Bogoté, D. C., 17 de abril de 2007
Doctores

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente Comision Primera
ORLANDO GUERRA DE LA ROSA
Vicepresidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes.

Referencia: Ponencia para primer debate en segunda vuelta, al Pro-
yecto de Acto Legislativo namero 052 de 2006 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 067 de 2006, 073 de
2006, y 078 de 2006.

Cumpliendo con la honrosa designacion que nos ha encargado la
Mesa Directiva, y de acuerdo con los términos de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en segunda
vuelta del Proyecto de Acto Legislativo nimero 052 de 2006 Camara,
por medio de cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 067 de 2006,
por el cual se modifica el inciso 1°del articulo 323 de la Constitucion
Politica, 073 de 2006, por el cual se modifica el articulo 323 de la Carta
Politica en relacion con el tamario del Concejo en el Distrito Capital
y se permite la reeleccion inmediata del Alcalde Mayor: asi mismo se
modifica el articulo 346 relativo a los gastos de inversion, 078 de 2006,
por el cual se adopta una reforma Constitucional, en materia de Régimen
Especial del Distrito Capital de Bogota, relacionada con la congelacion
del numero actual de integrantes del Concejo Distrital.

De los honorables Congresistas,

Nicolas Uribe Rueda, David Luna Sanchez, German Alonso Olano
Becerra, German Varon Cotrino, Sandra Ceballos Arévalo, German
Navas Talero.

Objeto del Proyecto de Acto Legislativo
1. Justificacion de los autores

Manifiestan los autores del Proyecto de Acto Legislativo nlimero 052
de 2006, por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Consti-
tucion Politica, que se hace necesario reducir el numero de Concejales
con el que actualmente cuenta el honorable Concejo Distrital, para asi
disminuir los gastos de funcionamiento de la administracion publica,
logrando aumentar el gasto en la inversion social.

Se indica que un numero reducido de Concejales en el Distrito Capital
permitiria, adicionalmente un mayor control por parte de los ciudadanos
y un eficiente trabajo por parte de los 6rganos de control del Estado sobre
sus miembros.

Sostienen que con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1991, Bogota pasé de tener 20 Concejales a 35; actualmente, cuenta
con 45 y en el 2011 podria pasar a tener 5 Concejales mas, para llegar
asi a un Concejo de 50 miembros.

Ahora bien, con base en las anteriores consideraciones, los autores
del proyecto de reforma del articulo 323 constitucional, sostienen que el
Concejo de Bogota, en cuanto a sus miembros, no debe diferenciarse de
los demas Concejos del pais, ademas, que en el evento de no ponérsele
un freno a un crecimiento desmedido de Concejales, se vera un aumento
en los gastos de los recursos publicos del Distrito, lo que va en contravia
del ahorro fiscal que se debe observar.

Manifiestan que de reducirse el Organo de Representacion del Distrito
Capital a 21 miembros, Bogota alcanzaria un ahorro de entre 9.000 y
10.000 millones de pesos anualmente, lo que en futuro seria un ahorro
mayor como quiera que el nimero de Concejales no continuaria su as-
censo, y por ende, se pararia el gasto de recursos. Indican, que con ese
ahorro se podrian crear 7.042 cupos escolares.

Por consiguiente, consideran que el Congreso de la Reptblicano puede
ser ajeno a la situacion antes plantada, y en aras del fortalecimiento de
las entidades de representacion popular, mediante el presente Proyecto
de Acto Legislativo, se propone impulsar la presente reforma de alto
interés para la ciudad capital.
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Asi mismo, indican los autores del proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 067 de 2006, que las causas que sustentan la necesidad de reducir
el Concejo Capitalino para evitar su aumento, se efectuaria mediante la
introduccion de un numero determinado de Concejales. Sostienen que
“la representacion democratica y participativa en el Distrito Capital se
halla fortalecida y asegurada, mediante la existencia del Concejo y de
las Juntas Administradoras Locales, lo cual justifica plenamente desde
el punto de vista funcional la disminucion del numero de Concejales y
su congelacion”.

Aclaranigualmente, que un Concejo Capitalino mas grande no incidira
en el ejercicio de sus funciones, ni lo volveria mas competente.

El Proyecto de Acto Legislativo 073 de 2006, expone que el Concejo
de Bogoté debe reducirse a 33 miembros para asi crear tres comisiones
permanentes con 11 miembros cada una, y asi tener una plenaria con-
formada por 33 miembros.

Por ultimo, el Proyecto de Acto Legislativo 078 de 2006, arguye que
el nimero de Concejales debe ser congelado en 45 miembros, es decir,
como actualmente estd conformado, ya que este es un buen numero para
la precitada Corporacion, puesto que con la dindmica que ha venido desa-
rrollando, harealizado una excelente gestion, logrando buenos resultados
en sus actividades normativas y de control politico.

Este proyecto, sostiene que reducir el Concejo privariaalos capitalinos
de verse representados en la mas alta Corporacion de la ciudad.

II. Exposicion de motivos

Los Concejos Municipales, incluyendo el Concejo del Distrito Ca-
pital, son instituciones de naturaleza administrativa, deliberantes y de
representacion popular en el respectivo Municipio o Distrito.

Nuestra Constitucion Politica, establece en suarticulo 312 que en cada
municipio del pais habrd una corporacion administrativa elegida popu-
larmente, que se denomina Concejo Municipal, la cual estara integrada
por no menos de 7 miembros y no mas de 21, segtin lo determine la ley,
de acuerdo con el nimero de habitantes del respectivo municipio.

No obstante lo anterior, el Distrito Capital por tener un régimen especial,
cuenta constitucionalmente con una norma independiente y auténoma,
que se encarga de regular el Concejo de la ciudad. En efecto, el articulo
323 de la Carta Superior consagra que:

“El Concejo Distrital se compondra de un concejal por cada ciento
cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

(),

Asi las cosas, es claro que el Distrito capital tiene un régimen espe-
cial y que los postulados generales del articulo 312 constitucional no le
aplican.

Ahorabien, los Proyectos de Acto Legislativo nlimeros 052,67y 73 de
2006 Camara, pretenden reducir el nimero de Concejales que conforman
el Concejo Distrital. Los argumentos principales de lamencionada inicia-
tiva son, entre otros: propender por un ahorro fiscal que permitiria crear
mas de 7.000 mil cupos escolares y permitir que los 6rganos de control
del Estado y la ciudadania en particular puedan ejercer un mejor control
sobre las actuaciones de los funcionarios de la célula administrativa.

Frente a la anterior iniciativa de reformar el articulo 323 Superior,
consideramos que aunque loable, podria generar traumatismos en el
funcionamiento del mencionado Concejo Capitalino, ademas de menguar
en parte el ejercicio de la democracia representativa.

No podemos desconocer que lademocraciano puede valorarse desde la
optica del costo del funcionamiento de las Corporaciones de eleccion po-
pular, entidades estas, que dan legitimidad a esta forma de Gobierno.

Sin embargo, compartimos la preocupacion de los autores del pro-
yecto, respecto del desmedido aumento en el costo administrativo del
mantenimiento del Concejo Distrital. No podemos ser ajenos al gran
crecimiento que dicho Organismo ha presentado desde que se promul-

gara la Constitucion Politica de 1991. Si se miran las cifras, el aumento
de Concejales en Bogota ha sido realmente alarmante, al pasar de 20
Concejales a 35 cuando se expidio la Carta Superior, llegando hasta el
nimero de 45 que existen actualmente!.

No obstante lo anterior, no podemos olvidar que el Concejo capitalino
es unainstitucion administrativa de representacion populary que Bogota,
de acuerdo con las cifras del censo efectuado recientemente cuenta con
mas de 6 y medio millones de habitantes.

Asi las cosas, aunque el ahorro de los recursos publicos en un pais
como Colombia, con una fuerte restriccion presupuestal es importante,
en el presente caso no es el punto principal para sustentar la reduccion
o congelamiento del Concejo de Bogota pues, a pesar, que fendbmenos
como la corrupcion han hecho que la ciudadania tenga una concepcion
negativa de los principales entes colegiados del pais, creando la concep-
cion de que los recursos que se destinen a estos organismos son vistos
por la ciudadania como simples gastos, haciendo que la democracia no
pueda ser percibida como un bien publico, que genera grandes beneficios
a la sociedad.

Por tanto, la reduccioén de los miembros del Concejo Capitalino no
puede responder unicamente a una logica de reduccion de costos, pues
la utilizacién de esos recursos en la democracia de la ciudad capital,
al igual que los dineros invertidos en hospitales, colegios u obras de
infraestructura entre otros, estdn generandole grandes beneficios a la
comunidad bogotana.

Asi pues, apoyar la propuesta vertida en los Actos Legislativos
mencionados, podria llegar a ser un fuerte golpe contra la democracia
participativa de la Capital. No podemos pasar por alto que Bogota es la
mayor ciudad del pais en habitantes y en importancia econdémica, por lo
que reducir su 6rgano de representacion popular al nimero de concejales
que tienen ciudades como Cali, Medellin o Barranquilla, podria llegar a
constituir un fuerte espaldarazo a que muchos capitalinos no cuenten con
representacion ideoldgica dentro de su 6rgano de deliberacion, puesto
que los grandes partidos politicos serian los que ocuparian las 21 o 33
curules con que contaria el nuevo Concejo.

Asi pues, pretender que la composicion del Concejo de Bogota esté
sujeto a las mismas reglas que el resto de los Concejos Municipales, no
seria conveniente para la ciudad en términos de representacion politica,
pues esto implicaria que un Concejal de Bogota estaria representando
aproximadamente a 322.000 individuos.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta, como en parrafos ante-
riores se indico, que la reduccion del Concejo planteada en los diferentes
Proyectos de Acto Legislativo, podria ocasionar que las decisiones mas
importantes de la ciudad quedaran depositadas de manera sistematica
en manos de una o dos bancadas, toda vez que la mayoria absoluta de
la plenaria estaria integrada por 11 Concejales, en el caso de reduccion
del 6rgano administrativo a 21 miembros. Asi mismo, en el caso de las
3 Comisiones Permanentes la toma de decisiones respecto de temas tan
importantes como el presupuesto de la ciudad, su plan de ordenamiento
territorial o el Plan Distrital de Desarrollo, serian aprobados o negados
en primer debate tan s6lo por 4 concejales, generandose asi una con-
centracion absoluta del poder en unos pocos Concejales que estarian
representando seguramente tan solo, uno a lo sumo, dos partidos en el
unico espacio creado constitucionalmente para que el pluralismo politico
que debe caracterizar a las democracias modernas desarrolle plenamente
su participacion.

Sin embargo, no podemos ser ajenos de la necesidad que se tiene de
evitar que con base en la norma constitucional hoy imperante, el Concejo
de Bogota aumente en forma paulatina con cada eleccion regional que
se presente.

I Es importante tener en cuenta las proyecciones realizadas por el DANE respecto del creci-
miento de la poblacion de la ciudad; segtn sus cifras, la poblacion de Bogoté en el 2015 serd de
8.602.814 habitantes, lo que implicaria que el Concejo de la ciudad estaria conformado por 57
miembros aproximadamente, es decir, casi 13 Concejales mas que hoy en dia, lo que representa
un crecimiento del casi 30% en 9 afios. De continuar esta tasa de crecimiento, mas o menos para
el 2030 el Concejo de Bogota llegaria a los 100 miembros.
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En efecto, dado el caracter de ciudad capital, Bogotd aumenta su po-
blaciéon en forma constante lo que permitiria, de acuerdo con el actual
articulo constitucional, que el Concejo Distrital aumente sin que exista
freno alguno.

No podemos olvidar, que tanto el actual Gobierno Nacional como el
Distrital, han tomado como bandera de sus respectivos Programas de
Gobierno, una reduccion fuerte del gasto fiscal, reduciendo el tamafio
del Estado en todos sus niveles, buscando con ello que los recursos que
se invierten en burocracia, puedan ser destinados al denominado gasto
social, dando con ello, cumplimiento al principio constitucional de la
prevalencia del interés general sobre el particular.

Adicionalmente, consideramos que la capital del pais debe contar
con un organo de deliberacion y de representacion popular acorde con
su numero de habitantes. Con ello, la soberania popular que el pueblo
entrega a sus representantes, se ejerceria con la suficiencia con la que
una ciudad con més de 6 y medio millones de habitantes requiere. No
podemos negar, que el Concejo de Bogoté dentro del giro ordinario de
sus actividades, maneja un sinnamero de temas, los cuales se podrian ver
estancados por insuficiente representacion y nimero de Concejales.

Por tanto, consideremos conveniente no rebajar a 21 ni a 33 el nimero
de Concejales en el Distrito Capital, sino hacer una propuesta de Acto
Legislativo intermedia, como la que se tomo con la Camara de Repre-
sentantes del Congreso de la Republica2, en el sentido de “congelar”
el nimero de miembros del Concejo a los que existen actualmente, es
decir 45.

Con la anterior propuesta, lograriamos que el Concejo de Bogota
no amentara su numero de miembros, lo que en un futuro permitiria un
claro ahorro fiscal, el cual podria ser destinado a rubros de gasto social.
Sin embargo, con tal decision, no se veria afectada la democracia parti-
cipativa y las diferentes ideologias politicas existentes tendrian espacio
dentro del recinto de la democracia capitalina. Por tltimo, el trabajo de
tan importante Institucion no se veria afectada por una reduccion tan
relevante de sus miembros, lo que se traduciria en que la Capital del pais
tenga un Concejo acorde a sus necesidades.

Consideramos que el Concejo Capitalino con 45 miembros se acomo-
da con la realidad de la ciudad, ademas de ser una Institucion a la cual
tanto los o6rganos de control del Estado, acorde con sus competencias, y
los ciudadanos, podrian ejercer un control de toda indole, fiscal, politico
etc.

En la medida que el nimero de miembros que componen el Concejo
de Bogota aumente, para los ciudadanos del comun se volverd mas com-
plejo estar al tanto de las decisiones de cada Concejal, y de esta manera
evaluar la gestion de los diferentes concejales.

Tan cierto es lo anterior, que los bogotanos tienen poco conocimien-
to de quién los representa en el Concejo de la ciudad, igualmente no
saben siquiera si su candidato fue elegido para representarlo en dicha
Corporacion.

Ahora, en la medida que haya menor control politico por parte de
la ciudadania serd mas facil que se terminen imponiendo los intereses
particulares de ciertos grupos de la poblacion o que la aprobacion de un
Acuerdo, que sea benéfico para la ciudad, dependa de las prebendas que
se les den a los grupos que defienden ciertos intereses particulares.

Es importante analizar la premisa de que un mayor namero de con-
cejales no implica necesariamente una mayor representacion politica de
los ciudadanos. Si la anterior afirmacion no fuera cierta, y que la pre-
misa de que un mayor nimero de miembros en el Concejo aumenta la
representacion ciudadana, entonces la confianza en el Concejo Distrital
deberia haber aumentado durante este periodo, situacion que no se ha
presentado.

En conclusion, proponemos un Concejo Distrital con un nimero
determinado de Concejales, modificando el primer inciso del articulo
323 constitucional, eliminando asi, la posibilidad de que si existe un
aumento de la poblacion en la capital, su 6rgano de deliberacion crezca
sin freno alguno.

En efecto, los anteriores argumentos son los factores de razonabili-
dad y proporcionalidad que justifican una reforma constitucional como
la propuesta y no tinicamente el mayor costo que genera para el erario
distrital tener mas Concejales. Asi las cosas, lo mas importante de este
proyecto de reforma constitucional, no radica en un ahorro fiscal, como
se anoto, el cual es minimo frente al presupuesto de la ciudad Capital,
sino que se puedan elegir verdaderos representantes que participen en
los asuntos que realmente trasciendan para el bienestar ciudadano, como
son los Comités Locales de Emergencia, los Comités de Participacion
Comunitaria, las Mesas Ambientales, los Concejos Locales de Politicas
Sociales etc.

Adicionalmente, es importante que paralelamente al congelamiento
del nimero de miembros que conforman el Concejo de Bogota, hecho
que ayudaria a aumentar la eficiencia administrativa, se fortalezcan los
canales de participacion ciudadana, como la rendicion de cuentas con
el fin de obtener como resultado final un aumento de la representacion
politica de los bogotanos, en términos de la soluciéon de sus principales
necesidades. Aumento en la representacion politica que se alcanzaria
sin la necesidad de aumentar el nimero de miembros que componen el
Concejo Capitalino.

Por ultimo, proponemos un segundo articulo, en donde se establezca
que el presente Acto Legislativo tenga una vigencia a partir de las si-
guientes elecciones que se realicen para la escogencia de los miembros
que conforman el Concejo Distrital.

Es importante resaltar, que el presente Proyecto de Acto Legislativo
ha contado con el respaldo de Congresistas de otras regiones, quienes se
han unido con los Representantes de Bogota, estando de acuerdo con la
iniciativa de reforma constitucional, en el sentido de congelar el nimero
de Concejales que tiene actualmente el honorable Concejo de Bogota.

III. Tramite Legislativo

Una vez surtido el tramite correspondiente al primer y segundo debate
en la Camara de Representantes (Comision y Plenaria respectivamente),
llega a la Comision Primera del Senado de la Republica en donde por
reparto es asignada la ponencia a la Senadora Gina Maria Parody para
dar cumplimiento con lo preceptuado en la Norma. La precitada Sena-
dora en su informe de ponencia de primer y segundo debate, ratifica lo
consagrado en el texto del articulado que fuera aprobado en su paso por
la Camarabaja del Congreso de la Republica. Posteriormente, la Plenaria
del Senado, otorga su beneplacito en diciembre 14 de 2006 sin que se
efectuaran modificaciones.

El Proyecto de Acto Legislativo concluye su tramite de primera vuel-
ta con el requisito de expedicion de Decreto del Congreso tal como lo
consigna la Norma respectiva.

IV. Proposicion

Solicitamos a los miembros de esta célula congresional, dar primer
debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 052
de 2006 Camara, por medio del cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo
numeros 067 de 2006, 073 de 2006 y 078 de 2006.

De los honorables Congresistas,

Nicolas Uribe Rueda, David Luna Sanchez, German Alonso Olano
Becerra, German Varon Cotrino, Sandra Ceballos Arévalo, German
Navas Talero.

2 Como antecedente de este tema es importante anotar la experiencia que se presenté con la
Camara de Representantes. Originalmente, el articulo 176 de la Constitucion Politica establecia
que cada circunscripcion territorial tendria dos representantes y unos mas por cada 250.000
habitantes o fraccion mayor de 125.000 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. En
el 2005, este articulo fue modificado mediante Acto Legislativo 02 de 2005, de manera que se
aumentd el nimero de habitantes que debia tener una circunscripcion para obtener un repre-
sentante extra. El nuevo articulo consagra que habra un representante mas por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. Este
Acto Legislativo sienta las bases para que el Concejo de Bogota tome las mismas medidas de
restriccion al aumento de numero de Concejales y de esta manera se evite el desproporcionado
crecimiento de la Institucion, pues como muestran todas las estimaciones de poblacion, el pais
continuara creciendo en el tiempo.
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V. Texto del articulado

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 052 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion
Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 323 de la Constitucion Politica
quedard ast:

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondré de cuarenta y cinco
(45) concejales.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. Lo dispuesto en el presente Acto
Legislativo, regira a partir de las elecciones que se celebren en el afio
2007, y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Nicolas Uribe Rueda, David Luna Sanchez, German Alonso Olano
Becerra, German Varon Cotrino, Sandra Ceballos Arévalo, Germdan
Navas Talero.

% %k ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2006 SENADO,
209 de 2007 CAMARA

por la cual se promueve la simplificacion normativa.
Doctor
TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 35 de 2006 Senado, 209 de 2007 Camara, por la cual
se promueve la simplificacion normativa.

Cumpliendo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directi-
va de la Comision Primera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, me permito rendir ponencia positiva para
primer debate al proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara,
Departamento de Risaralda.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 35 DE 2006 SENADO, 209 de 2007 CAMARA

por la cual se promueve la simplificacion normativa.
Antecedentes

La presente iniciativa fue presentada a consideracion del Congreso de
la Republica por el honorable Senador Carlos Ferro Solanilla, cursando
el tramite respectivo en el Senado de la Republica, siendo aprobado en
segundo debate en sesion plenaria del dia 11 de diciembre de 2006.

Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto reformar el proceso de
formacion de las leyes y dictar algunas normas en materia de simplifi-
cacion del ordenamiento juridico.

La iniciativa sin duda alguna, atiende un problema central que afecta
al Estado de derecho, cual es la llamada “inflacion normativa”, es decir,

la proliferacion de leyes y decretos-ley, de ordenanzas y de acuerdos
que nadie llega a conocer y mucho menos a entender. El problema es
de tal magnitud que podemos decir que hoy nadie sabe a ciencia cierta
cuantas leyes estan vigentes en el pais. Algunos sefialan que son mas
de diecisiete mil leyes y decretos-ley vigentes que agrupan mas de dos
millones de articulos, paragrafos e incisos que provienen de todas las
épocas.

Algunas de las causas de estos problemas las podemos sefialar de
manera esquematica, asi:

* Existe un “fetichismo” legislativo en la sociedad, que tiende a pen-
sar de manera escéptica que si una pretension social, econdmica, cultu-
ral o politica se encuentra enmarcada en una ley, entonces esa preten-
sion es real.

* Se ha convertido en una forma equivocada de evaluar al Congreso
y a sus integrantes, por el numero de proyectos de ley que tramiten y
conviertan en leyes efectivas.

+ Existe un afan reglamentarista y regulador por quienes ostentan
esta potestad, que surge de la desconfianza y que no hace caso del prin-
cipio de buena fe, de la jurisprudencia y de otros mecanismos regulato-
rios del desenvolvimiento de la sociedad.

* La falta de técnica juridica en el disefio de las normas.

* La manida muletilla con que terminan todos los proyectos de ley y
que reza “la presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.”, ha llevado a dejar sin vigencia normas
que nadie se encarga de visibilizar, pero que ante la opinion de los no
especializados o no interesados en los respectivos temas, pasan como
vigentes. Esta costumbre ha desordenado y confundido sin lugar a du-
das el ordenamiento juridico colombiano.

La Constitucion de 1991, en su articulo 1° establece que, “Colom-
bia es un Estado Social de Derecho...”, es decir, regulado por normas
democraticamente hechas y con un fin especifico que se encuentra en
la garantia de la dignidad del ser humano y del respeto a los derechos
humanos. Con ello recoge una larga tradicion del pensamiento demo-
cratico y humanista que surge de Platon, en las leyes, y Aristoteles, en
la politica, cuando hablaron de las leyes como principios provenien-
tes del raciocinio humano; pero mientras en el primero este raciocinio
descubre y postula formas eternas y perfectas que pueblan un mundo
inaccesible a los sentidos y la experiencia cotidiana de los hombres,
el segundo lo relaciona con las distintas formas de gobierno definidas
segun los distintos tipos de Constitucion posibles. Por su parte, los filo-
sofos llamados “estoicos” propusieron explicitamente que las leyes no
tenian otro antecedente que un acuerdo contractual entre los hombres
que luego las obedecerian; mientras, los llamados “sofistas’ habian pro-
puesto en su momento que toda verdad politica —incluidas, por supues-
to, las leyes— surgia de una retérica cuyo objetivo Gltimo era conseguir
el consentimiento de los ciudadanos. Pese a sus diferencias, todos ellos
coincidieron en sostener “el dominio de la ley frente al ideal despotico”,
es decir, la supremacia del “gobierno de las leyes” sobre el “gobierno
de los hombres”

Muchos siglos después las ideas de Looke ofrecen ya dos rasgos dis-
tintivos de la nocion de Estado de derecho, tal como ha sido expuesto en
la presentacion de la presente iniciativa a consideracion del Congreso
de la Republica. Por un lado, la concepcion de que el derecho emana
de la voluntad de los ciudadanos y se orienta a garantizar el ejercicio
de sus libertades y derechos fundamentales. Por otro, la definicion del
Gobierno como un mandatario de los ciudadanos cuyo poder esté limi-
tado por las propias condiciones que constituyen su origen, es decir, por
los derechos naturales de los individuos. Resalta ya en este punto que
la vigencia del derecho sdlo es legitima cuando est4 sostenida por los
actos de libre eleccion de los ciudadanos. En este sentido, la legalidad
carece de legitimidad si no es soportada por la decision y vigilancia
ciudadanas. El mero respeto a la ley lo inico que enuncia es una rela-
cion de dominio; lo que la doctrina de Looke agrega es la justificacion
racional de ese dominio. Con esta interpretacion, John Looke, padre del
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“liberalismo”™ centra sus reflexiones en dos nociones inseparables de
derechos individuales irrenunciables y gobierno mandatario y limitado.
Con ello, la figura omnipotente de un gobierno despotico que podia im-
poner a los subditos todas las leyes que juzgase convenientes quedaba
deslegitimada, y en su lugar se defendia la legitimidad del gobierno y
las leyes como expresion de los ciudadanos libremente asociados.

La definicién mas precisa de la nocién de Estado de derecho en el
pensamiento moderno esta probablemente en la obra del filosofo ale-
man de finales del siglo XVIII Emmanuel Kant quien sefiala que el Es-
tado de derecho reposa sobre dos pilares fundamentales: La limitacion
de la accidon gubernamental por medio de leyes y la reivindicacion de
una serie de derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos. No
es gratuito, por ello, que los modelos constitucionales derivados de los
principios liberales hayan buscado establecer con claridad los limites
del poder politico respecto de los derechos individuales basicos.

Las caracteristicas generales del Estado de Derecho han sido enlistadas
del siguiente modo por un destacado jurista:

* Imperio de la ley: ley como expresion de la voluntad general.
* Separacion de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

* Legalidad del gobierno: su regulacion por la ley y el control judi-
cial.

* Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-formal y
realizacion material.

Hay que tener en cuenta que la Corte Constitucional ha dado alcance
al significado social del Estado de Derecho en el sentido de que “La
superacion del Estado de derecho como garantia de la libertad y de la
igualdad formales tiene lugar en el Estado social de derecho mediante
la acentuacion de los elementos finalistas que guian la actividad estatal
administrativa y politica. La persona humana y su dignidad constituyen
el maximo valor de la normatividad constitucional, cuyo reconocimien-
to conlleva importantes consecuencias para el sistema de relaciones
econdmicas y sociales”!.

Antecedentes en materia de simplificacion normativa

El tema ha sido abordado en diversas ocasiones y de diversas mane-
ras, pero los resultados no han sido satisfactorios. En el mejor de los ca-
sos los esfuerzos concluyen con leyes y decretos antitramites y de des-
regulacion, pero el problema de la inflacion normativa sigue intacto.

Vale la pena sefialar que con ocasion de la fusion de los Ministerios
del Interior y de Justicia y del Derecho se expide el Decreto 200 de
2003, por el cual se determinan los objetivos y la estructura orgénica
del Ministerio del Interior y de Justicia, y se dictan otras disposiciones.
En el capitulo dedicado a su estructura y funciones de sus dependencias
asigna en su articulo 21 a la Direccion de Ordenamiento Juridico las
siguientes funciones:

* Elaborar los planes y programas necesarios para el disefio de las
politicas y estrategias para la racionalizacién y coherencia del ordena-
miento juridico y la simplificacion normativa.

* Coordinar la aplicacion de las politicas y estrategias adoptadas por
el Gobierno Nacional para la racionalizacion y coherencia del ordena-
miento juridico y la simplificaciéon normativa.

* Proponer reformas normativas o participar en su formulacion, ase-
sorar al Gobierno Nacional y a sus entidades en la elaboracion de pro-
yectos normativos.

Por su parte, la Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan Na-
cional de Desarrollo 2003-2006, “Hacia un Estado comunitario”, en
su Capitulo II donde describe los programas de inversion, en el aparte
dedicado a la Seguridad Democratica con respecto al fortalecimiento
del servicio de justicia establece: “Se formulard y pondrd en marcha
una politica orientada a brindar seguridad juridica y coherencia y sim-
plificacion del ordenamiento normativo”. Los Departamentos Nacional
de Planeacion y el de la Funcion Publica, también se han ocupado del
tema, sin resultados satisfactorios.

La experiencia de Francia

En Francia desde finales de la década de los 80, la codificacion de
normas dispersas es una de las prioridades del Estado. El Decreto 647
del 12 de septiembre de 1989 cre6 la Comision Superior de Codifica-
cion, con la participacion de las mas altas instancias de los diversos
organismos del Estado.

Esta Comision ha adelantado de manera coordinada la identificacion
de normas anacronicas e innecesarias y las ha derogado; en otros casos
ha propuesto la codificacion de grandes volimenes de normas antafio
dispersas. Con estas medidas se ha mejorado la comprension de los ciu-
dadanos sobre las reglas de juego que regulan su comportamiento en la
sociedad y el ejercicio de sus deberes y derechos.

En el 2003, mediante Ley 591 de 2003, se dispuso la creacion del
Consejo de ordenacion de la simplificacion administrativa, con el fin
de asesorar la proyeccion de leyes, ordenanzas y decretos para simpli-
ficar y aclarar el sistema juridico vigente y colaborar con la Comision
Superior de Codificacion cuando las tareas codificadoras involucren la
simplificacién administrativa.

Otras medidas que ha experimentado Francia son las siguientes:

* Realizacion de estudios socioecondmicos y politicos, de evalua-
cion del impacto normativo en el desenvolvimiento de la sociedad.

* Disefio e implementaciéon de mecanismos de coordinacion inte-
rinstitucional y de cooperacion ciudadana en la proyeccion de textos
normativos.

* Mejora de los sistemas de divulgacion normativa en la intranet.
* Control periddico a la obsolescencia normativa.

* Procesos de mejoramiento y cualificacion de la expedicion de nor-
mas.

* Control a la produccion de normas y regulaciones a quienes tienen
dicha facultad.

El proyecto de ley

Como ya se ha senalado, la presente iniciativa tiene por objeto re-
formar el proceso de formacion de las leyes y dictar algunas normas en
materia de simplificacion del ordenamiento juridico. Para ello se pro-
pone:

En primer lugar, y de acuerdo con la responsabilidad atribuida en
el Decreto 200 de 2003 a la Direccion de Ordenamiento Juridico del
Ministerio del Interior y de Justicia, se le ordena adelantar los procesos
de simplificacion normativa, siendo obligacion permanente de este Mi-
nisterio la presentacion de los respectivos proyectos de ley que tengan
por objeto derogar las normas obsoletas por ineficaces, improcedentes,
contradictorias, incompletas, inexactas o redundantes del ordenamiento
juridico nacional, a fin de que el Congreso de la Republica los estudie y
proceda a darles tramite.

De igual manera se le otorga un plazo de 90 dias a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, para que el Ministerio del Interior y de Justicia
inicie la presentacion Congreso de la Republica, de los proyectos de
ley de simplificacion normativa, y se dispone que dicho proceso debera
concluirse dentro de los 18 meses siguientes.

Asimismo, establece que la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, los organismos de control
y vigilancia y la Organizacion Electoral, en sus ambitos respectivos,
promoveran estudios e investigaciones que contribuyan al proposito de
simplificacién normativay el resultado de sus estudios deberd informarse
a la Direccion de Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y
de Justicia.

De igual manera, la iniciativa consagra que los gobernadores y los
alcaldes en los municipios, deben promover estudios e investigaciones

I Sentencia T-1330 de 2001 M. P. Doctor Manuel José Cepeda.
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para contribuir al proposito de esta iniciativa, con el objeto de presentar
los correspondientes proyectos de ordenanza o acuerdo.

Asi mismo, el proyecto modifica el articulo 139 de la Ley 5* de
1992, que trata sobre la presentacion de los proyectos con el proposito
de que los proyectos de ley ademas de versar sobre una misma materia,
de manera clara enuncien si modifican o derogan leyes o decretos-ley,
establece que ninglin proyecto de ley, ordenanza o acuerdo podra en el
futuro contener la disposicion: Quedan derogadas las normas que le sean
contrarias y que los mismos podran presentarse en la Secretaria General
de las Camaras o en sus plenarias.

La iniciativa, también modifica el articulo 145 de la Ley 5* de 1992
respecto del Orden de la redaccion del proyecto, establece que todo
proyecto de ley, debe incluirse: Titulo, encabezamiento, parte dispositiva
y exposicion de motivos. Al final de la parte dispositiva, deberan sefa-
larse, de manera expresa, las disposiciones que se modifican, adicionan,
complementan o derogan y si se altera el mismo, el Presidente de la
respectiva Camara devolvera el proyecto para su correccion.

De igual manera la presente iniciativa modifica el articulo 156 de
la Ley 5* de 1992 en el sentido de que la presentacion del informe de
ponencia serd por escrito, en original, dos copias y medio magnético, al
Secretario de la Comision Permanente. Dicha ponencia debera verificar
y confirmar la exactitud de la derogatoria de la normatividad vigente
expuesta en el proyecto de ley, para lo cual podra solicitar, a la Direccion
de Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y de Justicia, que
en un término no mayor a cinco (5) dias le informe al respecto.

La publicacion del informe de ponencia se hard en la Gaceta del Con-
greso, dentro de los tres (3) dias siguientes por intermedio del Secretario
de la respectiva Comision o la Secretaria General, y que para agilizar el
tramite del proyecto, el Presidente podra autorizar la reproduccion del
documento por medio mecénico o electronico para hacerlo llegar a los
miembros de la Comision, antes de la sesion; ello, sin perjuicio de su
posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta del Congreso.

Modifica el articulo 195 de la Ley 5* de 1992 disponiendo que el Sena-
do de la Republica contratara los servicios técnicos y profesionales para
la preparacion y publicacion, en la padgina web de la Secretaria General,
las leyes que, al haber sido objeto de reforma parcial, deban publicarse
en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas incluidas
las sentencias de constitucionalidad.

Se adiciona al numeral 6 del articulo 254 de la Ley 5* de 1992.- literal
g) en el cual se establece que informe sobre los avances y proyecciones
en materia de simplificacion normativa, en el que se especificaran uno a
uno los proyectos de ley presentados por el Gobierno sobre la materia.
Este informe serd enviado por el Ministerio de Interior y de Justicia
dentro de los primeros 15 dias de cada periodo legislativo.

Se adiciona el articulo 254 de la Ley 5* de 1992, con un nuevo nume-
ral 7, en el cual se establece que los Presidentes de la Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional y Consejo Superior de
la Judicatura presentaran informe semestral al Congreso de la Reptblica,
sobre recomendaciones de simplificacion normativa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2006
SENADO, 209 de 2007 CAMARA

por la cual se promueve la simplificacion normativa.
El titulo quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2006 SENADO, 209 de
2007 CAMARA

por la cual se promueve la simplificacion normativa, se modifican
los articulos 139, 145, 156, 195 y se adiciona el articulo 254 de la Ley
5%e 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° quedara igual.

El articulo 2° quedara igual.

El articulo 3° quedara igual.

El articulo 4° se modifica con el fin de que quede mejor estructurado
y quedara asi:

Articulo 4°. El articulo 139 de la Ley 5* de 1992, quedara, asi:

Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley deberan
versar sobre una misma materia y podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

El articulo 5° se modifica para mejorar su interpretacion y quedara
asi:
Articulo 5°. El articulo 145 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Articulo 145. Orden de la redaccion del proyecto. En la presentacion
detodo proyecto, debe incluirse: Titulo, encabezamiento, parte dispositiva
y exposicion de motivos.

Al final de la parte dispositiva, deberan sefialarse, de manera expresa,
las disposiciones que se modifican, adicionan, complementan o derogan.
Sin este orden y contenido, el Presidente de la respectiva Camara devol-
vera el proyecto para su correccion.

Ningtn proyecto de: ley, Acto Legislativo, ordenanza o acuerdo po-
dré contener la disposicion: “Quedan derogadas las normas que le sean
contrarias o expresiones similares”.

Paragrafo. En las disposiciones referentes a la derogatoria de normas
legales quedan prohibidas expresiones como la siguiente: “Deroga las
disposiciones que le sean contrarias”.

El articulo 6° se modifica, se adicionan dos paragrafos nuevos y
quedara asi:

Articulo 6°. El articulo 156 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 156. Presentacion y publicacion de la ponencia. El informe
sera presentado por escrito, en original, dos copias y medio magnético,
al Secretario de la Comision Permanente. El informe de ponencia debera
verificar y confirmar la exactitud de la derogatoria de la normatividad
vigente expuesta en el proyecto, para lo cual podra solicitar el ponente,
a la Direccion de Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y
de Justicia, que en un término no mayor a cinco (5) dias le informe al
respecto.

La publicacion de los informes de ponencia se hara en la Gaceta
del Congreso, dentro de los tres (3) dias siguientes por intermedio del
Secretario General de la respectiva Comision o la Secretaria General
de la corporacion. Sin embargo y, para agilizar el tramite del proyecto,
el Presidente podra autorizar la reproduccion del documento por medio
mecanico o electrénico para hacerlo llegar a los miembros de la Comi-
sion, antes de la sesion; ello, sin perjuicio de su posterior y oportuna
reproduccion en la Gaceta del Congreso.

El no cumplimiento de la publicacion de las ponencias en los
términos previstos en el presente articulo, sera causal de mala con-
ducta para el funcionario responsable, ya sea del Congreso o de la
Imprenta Nacional.

Paragrafo 1°. En caso de la renuncia, licencia temporal o suspen-
sion de quien haya sido designado ponente, la Mesa Directiva de la
respectiva Comision, procedera a designar un nuevo ponente de la
misma Bancada.

En caso de la renuncia, licencia temporal o suspension de quien
como unico ponente haya rendido el respectivo informe, la Mesa
Directiva de la respectiva Comision, procedera a designar un nuevo
ponente de la misma Bancada, con el propoésito de que coadyuve la
ponencia presentada o rinda una nueva ponencia, en los términos
previstos en la Ley 5" de 1992.
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Paragrafo 2°. Los textos definitivos aprobados tanto en comision
como en plenaria antes de ser enviados a publicacion, deberan ser
firmados por el ponente o por el coordinador de ponentes y por el se-
cretario de la Comision, o de la Corporacion, segun fuese el caso.

El articulo 7° se modifica el cual quedara asi:
El articulo 195 de la Ley 5" de 1992 quedara asi:

Articulo 195. Publicacion en un solo texto. El Senado de la Republica
contratara los servicios técnicos y profesionales para la preparacion y
publicacion, en la pagina web de las Secretarias Generales, de las leyes
y la Constitucion Politica, que al haber sido objeto de reforma parcial,
deban publicarse en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas incluidas las sentencias de constitucionalidad.

Esta pagina web, sera destinada exclusivamente para la publica-
cion de la informacion legislativa de la Corporacion.

Paragrafo. La publicacion en la pagina web de que trata el pre-
sente articulo, no exime el deber de hacer las publicaciones en la
Gaceta del Congreso.

El articulo 8°, quedara igual.
El articulo 9°, quedara igual.
El articulo 10, se modifica y quedara asi:

Articulo 10. La presente ley modifica los articulos 139, 145, 156,
195 y se adiciona el articulo 254 de la Ley 5" de 1992.

El articulo 11. Quedara igual.
Proposicion:

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas solicito a los
Congresistas miembros de la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes: Dese primer debate al Proyecto de ley numero 35 de 2006
Senado,209de2007 Camara, porla cual se promueve la simplificacion
normativa, junto con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara,
Departamento de Risaralda.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2006 SENADO, 209 de 2007
CAMARA

por la cual se promueve la simplificacion normativa, se modifican
los articulos 139, 145, 156, 195 y se adiciona el articulo 254 de la Ley
5%e 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Endesarrollo de laresponsabilidad atribuida en el Decreto
200 de 2003 a la Direccion de Ordenamiento Juridico del Ministerio del
Interior y de Justicia, de adelantar los procesos de simplificacion norma-
tiva, serd obligacion permanente de este Ministerio la presentacion de los
respectivos proyectos de ley que tengan por objeto derogar las normas
anacronicas, improcedentes, contradictorias, incompletas, inexactas o
redundantes del ordenamiento juridico nacional, a fin de que el Congreso
de la Republica los estudie y proceda a darles tramite.

Paragrafo transitorio. Dentro de los noventa (90) dias siguientes a la
promulgacion de esta ley, el Ministerio del Interior y de Justicia debera
iniciar la presentacion, al Congreso de la Republica, de los proyectos
de ley de simplificacion normativa, en relacion con las disposiciones
legales de caracter nacional actualmente vigentes. Esta tarea debera estar
concluida dentro de los 18 meses siguientes.

Articulo 2°. La Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura, dentro de la Rama Judicial del Poder
Publico, lo mismo que los organismos de control y vigilancia y la Orga-

nizacion Electoral, en sus &mbitos respectivos, promoveran estudios e
investigaciones que contribuyan al proposito de simplificacién normativa
de que trata esta ley. Sus conclusiones deberan comunicarse a la Direccion
de Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 3°. Los gobernadores en los departamentos, y los alcaldes
en los municipios, deberan promover estudios e investigaciones que
igualmente contribuyan al proposito de establecer las disposiciones
anacronicas, improcedentes, repetitivas, contradictorias, incompletas, o
inexactas en la normatividad departamental o municipal, segln el caso,
con el objeto de presentar los correspondientes proyectos de ordenanza
o acuerdo.

Articulo 4°. El articulo 139 de la Ley 5* de 1992, quedara, asi:

Articulo 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley deberan
versar sobre una misma materia y podran presentarse en la Secretaria
General de las Cadmaras o en sus plenarias.

Articulo 5°. El articulo 145 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 145. Orden de la redaccion del proyecto. En la presentacion
detodo proyecto, debe incluirse: Titulo, encabezamiento, parte dispositiva
y exposicion de motivos.

Al final de la parte dispositiva, deberan senalarse, de manera expresa,
las disposiciones que se modifican, adicionan, complementan o derogan.
Sin este orden y contenido, el Presidente de la respectiva Camara devol-
vera el proyecto para su correccion.

Ningun proyecto de: Ley, Acto Legislativo, ordenanza o acuerdo po-
dra contener la disposicion: Quedan derogadas las normas que le sean
contrarias o expresiones similares.

Paragrafo. En las disposiciones referentes a la derogatoria de normas
legales quedan prohibidas expresiones como la siguiente: “Deroga las
disposiciones que le sean contrarias”.

Articulo 6°. El articulo 156 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Articulo 156. Presentacion y publicacion de la ponencia. El informe
serd presentado por escrito, en original, dos copias y medio magnético,
al Secretario de la Comision Permanente. El informe de ponencia debera
verificar y confirmar la exactitud de la derogatoria de la normatividad
vigente expuesta en el proyecto, para lo cual podra solicitar, el ponente
a la Direccion de Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y
de Justicia, que en un término no mayor a cinco (5) dias le informe al
respecto.

La publicacion de los informes de ponencia se hara en la Gaceta
del Congreso, dentro de los tres (3) dias siguientes por intermedio del
Secretario General de la respectiva Comision o la Secretaria General
de la corporacién. Sin embargo vy, para agilizar el tramite del proyecto,
el Presidente podra autorizar la reproduccion del documento por medio
mecanico o electronico para hacerlo llegar a los miembros de la Comi-
sion, antes de la sesion; ello, sin perjuicio de su posterior y oportuna
reproduccion en la Gaceta del Congreso.

Elno cumplimiento de la publicacion de las ponencias en los términos
previstos en el presente articulo, sera causal de mala conducta para el fun-
cionario responsable, ya sea del Congreso o de la Imprenta Nacional.

Paragrafo 1°. En caso de la renuncia, licencia temporal o suspension
de quien haya sido designado ponente, la Mesa Directiva de la respec-
tiva Comision, procedera a designar un nuevo ponente de la misma
Bancada.

En caso de larenuncia, licencia temporal o suspension de quien como
unico ponente hayarendido el respectivo informe, la Mesa Directivade la
respectiva Comision, procedera a designar un nuevo ponente de la misma
Bancada, con el proposito de que coadyuve laponencia presentada orinda
una nueva ponencia, en los términos previstos en la Ley 5* de 1992.

Paragrafo 2°. Los textos definitivos aprobados tanto en comision como
en plenaria antes de ser enviados a publicacion, deberan ser firmados
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por el ponente o por el coordinador de ponentes y por el Secretario de
la Comision, o de la corporacion, segun fuese el caso.

Articulo 7°. El articulo 195 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 195. Publicacion en un solo texto. El Senado de 1a Republica
contratara los servicios técnicos y profesionales para la preparacion y
publicacion, en la pagina web de las Secretarias Generales, de las leyes
y la Constitucion Politica, que al haber sido objeto de reforma parcial,
deban publicarse en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas incluidas las sentencias de constitucionalidad.

Esta pagina web, serd destinada exclusivamente para la publicacion
de la informacidn legislativa de la Corporacion.

Paragrafo. La publicacion en la pagina web de que trata el presente
articulo, no exime el deber de hacer las publicaciones en la Gaceta del
Congreso.

Articulo 8° Adicionese al numeral 6 del articulo 254 de la Ley 5* de
1992, un literal g) asi:

g) Informe sobre los avances y proyecciones en materia de simpli-
ficacién normativa, en el que se especificaran uno a uno los proyectos
de ley presentados por el Gobierno sobre la materia. Este informe sera
enviado por el Ministerio de Interior y de Justicia dentro de los primeros
15 dias de cada periodo legislativo.

Articulo 9°. Adiciénese el articulo 254 de la Ley 5* de 1992, con un
nuevo numeral que se distinguira con el numero 7, el cual quedara asi:

7.Los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
Corte Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura presentaran
informe semestral al Congreso de la Republica, sobre recomendaciones
de simplificacion normativa.

Articulo 10. La presente ley modifica los articulos 139, 145, 156,
195 y se adiciona el articulo 254 de la Ley 5 de 1992.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara,

Departamento de Risaralda.

[ CONTENIDO j

Gaceta numero 131-Viernes 20 de abril de 2007
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
Pag
Ponencia y Texto del articulado propuesto para primer debate en se-
gunda vuelta al Proyecto de acto legislativo nimero 052 de 2006

Camara, por medio del cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion PolItICa. .......ooviviriiiiiiiicice e 1

Ponencia, para primer debate al Proyecto de ley nimero 35 de 2006 Se-
nado , 209 de 2007 Céamara, por la cual se promueve la simplificacion
NOTINALIVAL ¢.ettentienteenteete ettt ettt ettt et et et e et e et e eat e e st e eateeateeaeeeaseenees 4

Pliego de modificaciones y Texto propuesto para primer debate al pro-
yecto de ley numero 35 de 2006 senado, 209 de 2007 camara, por la
cual se promueve la simplificacion normativa, se modifican los ar-
ticulos 139, 145, 156, 195 y se adiciona el articulo 254 de la Ley 5°
@ 1992ttt 6

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 200




